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Ausgangslage

Das Raumordnungskonzept flr die Kantone im Metropolitanraum Ziirich (Metro-ROK) bildet als in-
formelles Planungsinstrument einen Orientierungsrahmen fir die Raumentwicklung im Metropoli-
tanraum Zirich. Es ist nicht behordenverbindlich. Fiir die Erarbeitung von kantonalen behordenver-
bindlichen Planungen (z.B. kantonale Richtplane oder Konzepte) kann es jedoch als Grundlage beige-
zogen werden.

Art. 7 Abs. 1 des Bundesgesetzes liber die Raumplanung (RPG) enthélt den Auftrag, dass die Kantone
mit den Nachbarkantonen zusammenarbeiten. Diese Zusammenarbeit in funktionalen Raumen wird
auch im Raumkonzept Schweiz vorgeschlagen. Das Metro-ROK greift diesen Ansatz konkret auf: Der
Metropolitanraum Zirich wird als ein zusammenhangender funktionaler Raum verstanden, in wel-
chem bewusst keine Kantonsgrenzen abgebildet sind.

Das Metro-ROK besteht aus dem vorliegenden Text sowie einer Karte, auf der ein engerer Bearbei-
tungsperimeter und ein erweiterter Betrachtungsperimeter in unterschiedlicher Farbabstufung dar-
gestellt sind. Innerhalb des Bearbeitungsperimeters wurden verschiedene Berechnungen im Zusam-
menhang mit der Bevolkerungsentwicklung und den Nutzungskapazitaten in den bestehenden Bau-
zonen durchgefihrt. Gestitzt auf diese Grundlage erfolgte eine Einschatzung zur kiinftigen Vertei-
lung des Bevolkerungszuwachses auf die Handlungsraume.!

Das Metro-ROK entspricht einem gemeinsamen fachlichen Verstindnis der kantonalen Raumpla-
nungsfachstellen bis zum Zeithorizont 2030. Es wurde in partnerschaftlicher und grenziiberschrei-
tender Zusammenarbeit von den Fachstellen der Kantone Aargau, Luzern, Schaffhausen, Schwyz, St.
Gallen, Thurgau, Zug und Ziirich erarbeitet. Die angrenzenden Kantone Appenzell (Al und AR), Glarus,
Nidwalden, Obwalden und Uri wurden regelmassig (iber den aktuellen Stand informiert und konnten
ebenfalls wichtige Anliegen ebenfalls einbringen.

Text und Karte des Metro-ROK entsprechen dem Stand der Verabschiedung durch die fir die Raum-
planung zustandigen Regierungsrate der bearbeitenden Kantone am 15. Juni 2015.

Beschliisse durch die acht fiir die Raumplanung zustidndigen Regierungsrate im Metropolitanraum
Ziirich

1. Das Metro-ROK wird von den acht fir die Raumplanung im Metropolitanraum Zirich zustan-
digen Regierungsratsmitgliedern in zustimmendem Sinn zur Kenntnis genommen.

2. Es dient den acht Kantonen als Orientierungsrahmen und damit als Hilfe fir ihre kantonalen
Planungen und fir die interkantonale planersiche Abstimmung.

3. Die im folgenden Textdokument genannten Zahlen sind fachlich begriindete Zielwerte zu
langfristig anzustrebenden raumlichen Entwicklungen. Sie sind keine mathematisch umzuset-
zenden Grenzwerte. Die unterschiedliche Ausgangssituationen und Potenziale der acht Kan-
tone sind zu berlicksichtigen, wobei die fliir den Metropolitanraum gesamthaft anzustreben-
den Zielwerte im Auge zu behalten sind.

4. Die Zusammenarbeit der acht Kantonsplanerinnen und Kantonsplaner ist themenbezogen
weiterzufiihren.

! Die Berechnungen werden in diesem Dokument nicht dargestellt, sind aber als Grundlage vorhanden und
kénnen separat angefordert werden.



Handlungsraume
Differenzierung in Handlungsraume

Die raumlichen Strukturen im Metropolitanraum Ziirich sind vielfaltig, die verschiedenen Rdume be-
waltigen unterschiedliche Aufgaben. Die Bezeichnung von Handlungsrdaumen ermdoglicht einen Blick
auf die Raumentwicklung, die den heute bestehenden Realitaten Rechnung tragt, die angestrebte
Raumordnung aufzeigt und die Massnahmen hin zu den kiinftigen Verdanderungen und Entwicklun-
gen darlegt. Es werden vier Handlungsraume mit jeweils spezifischen Stossrichtungen unterschieden:

® Stadtlandschaft mit Zentren
® Zwischenlandschaft

> mit regionalen Zentren
® Kulturlandschaft

> mit regionalen Zentren

® Naturlandschaft
Stellenwert der Handlungsraume

Das Metro-ROK macht zu allen Handlungsraumen Aussagen in Bezug auf die Wachstumsverteilung
sowie zur Abstimmung von Siedlung, Verkehr und Landschaft. Unter den vier Handlungsraumen
Ubernehmen die Stadtlandschaft und die Zwischenlandschaft eine Schliisselrolle.

Im urbanen Handlungsraum Stadtlandschaft wird die raumliche Entwicklung kiinftig am starksten
vorangetrieben.

In der Zwischenlandschaft wird sich kiinftig die Qualitat der raumlichen Entwicklung entscheiden, da
sich hier die Tendenz hin zu einem von starkerem Wachstum gepragten urbanen Raum oder hin zu
einer von geringem Wachstum gepragten Kulturlandschaft zeigen wird.

Zentren

Innerhalb des Metro-ROK wird zwischen Zentren der Stadtlandschaft und regionalen Zentren unter-
schieden.

Die Zentren (Zentren in der Stadtlandschaft sowie regionale Zentren) sorgen fiir die allgemeine
Grundversorgung der umliegenden Raume und verfiigen Uber wichtige private und 6ffentliche Infra-
strukturen. Die Zentren in der Stadtlandschaft orientieren sich an der gleichen Ausgangslage, Hand-
lungen und Entwicklungen wie die Stadtlandschaft selbst. Die regionalen Zentren, die sich in der Zwi-
schenlandschaft oder in der Kulturlandschaft befinden, haben eine spezielle Funktion, da innerhalb
der beiden Handlungsrdaume die Hauptentwicklung in den regionalen Zentren stattfinden soll.



Grundsatze

Siedlung

Das prognostizierte Bevélkerungswachstum innerhalb des Metropolitanraums Zirich ermdoglicht ei-
nerseits neue Gestaltungsmoglichkeiten, andererseits stellt es diesen Raum auch vor Herausforde-
rungen. Auf die Stadtlandschaft sowie auf die regionalen Zentren in der Zwischenlandschaft und der
Kulturlandschaft sollen 80% des kiinftigen Bevolkerungs- und Beschéaftigtenwachstums entfallen, auf
die Zwischen- und die Kulturlandschaft die restlichen 20%. In der Naturlandschaft soll kiinftig kein
guantitatives Wachstum mehr stattfinden. Die Verteilung des Bevolkerungswachstums ist iber den
Metropolitanraum als Gesamtraum — ohne Beriicksichtigung von Kantonsgrenzen — zu betrachten.

Aufgrund des begrenzten Siedlungsraumes ist die Innenentwicklung zu fordern. Im Sinne einer haus-
héalterischen Bodennutzung ist zudem darauf zu achten, dass die Zersiedelung in den anderen Hand-
lungsraumen nicht weiter voranschreitet. Im Zuge der Innenentwicklung wird bei der Erneuerung von
Quartieren, Siedlungen sowie Gebaduden das Schaffen einer Vielfalt von Wohn- und Arbeitsstandorten
als grosse Chance gesehen.

Landschaft

Die Landschaft ist als Produkt von Naturgegebenheiten und menschlicher Arbeit zu verstehen. "Land-
schaften tragen zum koérperlichen und seelischen Wohlbefinden, zur Gesundheit sowie zur raumli-
chen Identifikation und Identitatsfindung bei. Sie ermoglichen es dem Menschen, raumlich konkret
die Entwicklung der Natur- und Kulturgeschichte, seiner Zivilisation, zu erleben".? Diesbeziiglich stellt
sich die Frage, wie eine moderne Landschaft aussehen kann, die unserer Lebensform entspricht, aber
dennoch Erlebnis und Heimat bietet.

Die Landschaften, die von der Bevolkerung fiir Erholung, Naturerlebnis und als Ruheoasen geschatzt
werden, sind zu erhalten und so weiterzuentwickeln, dass sie den verschiedenen Anspriichen gerecht
werden. Es ist darauf zu achten, dass heute noch ruhige Rdume bewahrt und nicht aktiv erschlossen
werden. Diesem Anliegen sollte insbesondere in der Kultur- und Naturlandschaft Rechnung getragen
werden. Demgegeniiber sind die Hot Spots der Erholung mit grossem Besucheraufkommen in der
Stadt- und Zwischenlandschaft, insbesondere an Gewéssern und im Ubergang zur Kulturlandschaft,
sorgfaltig und wenn moglich mit Nutzungskonzepten zu gestalten. Um die Lebensqualitat in allen
Handlungsrdaumen zu erhalten oder zu steigern, sollten der Bevolkerung genligend gut erreichbare,
siedlungsnahe Freirdume fir Freizeit und Erholung zur Verfligung stehen.

Verkehr

Das Mobilitatswachstum ist mit erheblichen Kosten verbunden, da ein Ausbau von Infrastrukturen erfor-
derlich ist. Um diese Kosten moglichst gering zu halten, sind Infrastrukturausbauten insbesondere dort
zu fordern, wo die kiinftige Siedlungsentwicklung fokussiert werden soll oder jetzt schon Arbeits-
platzkonzentrationen vorhanden sind. Neue Infrastrukturangebote, die nicht mit der gewlinschten
Siedlungsentwicklung abgestimmt sind, gilt es zu vermeiden.

Der offentliche Verkehr und der motorisierte Individualverkehr sind aufeinander abzustimmen. Not-
wendige Kapazitdtsausbauten haben entweder im 6ffentlichen Verkehr oder im motorisierten Indivi-
dualverkehr, nicht aber auf beiden Verkehrstragern gleichzeitig zu erfolgen. Tageszeitliche Spitzen

2 Zitat aus dem NFP 54, Fokusstudie Landschaft



sind zu glatten, indem z.B. die Arbeits- und Unterrichtszeiten der Bildungsinstitutionen flexibel ges-
taltet werden oder der Freizeitverkehr bewusst gelenkt wird.

Es ist eine gut funktionierende Koexistenz von 6ffentlichem Verkehr, motorisiertem Individualver-
kehr, Fuss- und Veloverkehr sowie Gliterverkehr anzustreben. Kiinftig soll mindestens die Halfte des
Mehrverkehrs auf den 6ffentlichen Verkehr entfallen. Um dies zu erreichen, stehen Instrumente bzw.
Massnahmen wie z.B. das Mobility Pricing zur Verfligung. Der Fuss- und Veloverkehr soll eine wichti-
ge Rolle als Zubringer fir den 6ffentlichen Verkehr Glbernehmen. Der schienengebundene Giiterver-
kehr hat in Spitzenzeiten des Personenverkehrs eine geringere Prioritdt einzunehmen.

Fiir die Angebotsentwicklung im 6ffentlichen Verkehr sind die Kapazitat, die Frequenz und die Fahr-
planstabilitat prioritar vor der Beschleunigung anzugehen.

Die Feinerschliessung des Raumes mit dem offentlichen Verkehr (z.B. Busverkehr) muss nicht der Grober-
schliessung des Ubergeordneten Verkehrsnetzes (z.B. Bahnverkehr) entsprechen, insbesondere nicht Gber
die Grenzen der Handlungsraume hinaus. Je peripherer ein Raum gelegen ist, umso geringer soll die Fahr-
plandichte sein.



Stadtlandschaft

Ausgangslage und Trends

Der Handlungsraum Stadtlandschaft ist der Teilraum innerhalb des Metropolitanraums, in dem das
Wachstum zum grossten Teil stattfindet. Er zeichnet sich durch eine dichte Bau- und Nutzweise und
gut erschlossene Standorte aus. Die Stadtlandschaft ist dank der nationalen und internationalen Ver-
kehrsverbindungen hervorragend erreichbar und verfligt aufgrund ihrer zentralen Funktionen (iber
eine Uberregionale Ausstrahlung.

In den nachsten 30 Jahren wird in diesem Raum die Nachfrage im Wohnungsmarkt gemass Progno-
sen kontinuierlich ansteigen, was zu hohen Mietpreisen und zur Verdrangung einkommensschwacher
Bevolkerungsschichten fiihren kann.

Die Zuwanderung junger urbaner Gesellschaftsgruppen aus dem In- und Ausland konzentriert sich in
diesem Raum. Die Erwerbsquote ist hoch. Die Zentren in der Stadtlandschaft rechnen kiinftig mit
dem grossten Bevolkerungszuwachs, da hier neben den umfangreichen Wohn- und Gewerbeflachen
auch alle wichtigen Infrastrukturen vorhanden sind oder ausgebaut werden. In den Zentren findet
eine starke Innenentwicklung und eine vermehrte Entwicklung hin zu Totalerneuerungen und Ersatz-
neubauten statt. Gleichzeitig steigt das Bedirfnis nach Frei- und Griinrdumen in den verdichteten
Quartieren an.

Aus Landschaftssicht pragen ein vielfaltiges Nutzungsmosaik aus Griin- und Freirdumen, hochwerti-
gen offentlichen Rdumen, unkonventionellen, veranderbaren Raumen (z.B. Brachen) und Stadtnatur
die Stadtlandschaft. Sie schaffen neue Identitdaten und steigern die Lebensqualitat in neuen, verdich-
teten Siedlungen.

Handlungen fiir die Zukunft

e In der Stadtlandschaft und insbesondere in den Zentren der Stadtlandschaft schaffen die
Kantone die planerischen Voraussetzungen flr sehr hohe (> 300 Einwohner + Beschiftigte /
ha Bauzone), hohe (150 — 300 E + B / ha BZ) und mittlere (100 — 150 E + B / ha BZ) Dichten.

e Aufgrund der starken Verdichtungstendenz steht die stiadtebauliche Qualitat im Vorder-
grund. Es sind massgeschneiderte stadtebauliche Losungen fiir die einzelnen Entwicklungs-
gebiete anzustreben.

e Die Vielfalt der Siedlungen muss gerade bei einer dichten Bauweise erhalten bleiben, so dass
keine Uniformitat entsteht. Die Nutzung identitatsstiftender Aussenraume wird an Bedeu-
tung gewinnen. Die Kantone und Gemeinden erhalten und schaffen genligend Freirdume und
Grunflachen.

e Die Stadtlandschaft wird sich verstarkt durch ihre Nutzungsvielfalt auszeichnen. Dabei sind
vor allem Akzente auf 6ffentliche Bauten und Einrichtungen mit urbaner Ausstrahlung zu set-
zen.

e Eine Vielfalt an Wohnungsangeboten erlaubt es allen sozialen Schichten in der Stadtland-
schaft zu leben.

e Kooperative Prozesse zwischen den Grundeigentiimern, Investoren und Gemeinden sollen
die Qualitat des Lebensraumes und die 6ffentlichen Interessen sichern.

e Im Umfeld der Bahnhofe liegen die grossten Potenziale fir die Stadtentwicklung, die es zu
aktivieren gilt.



Bestehende siedlungsnahe Freirdume fiir die Naherholung sind zu sichern resp. aufzuwer-
ten. Grosszligige Freiraume (insbesondere Parkanlagen) sind zu erhalten, damit die Lebens-
qualitat durch Umgebungsgestaltungen im Zusammenspiel mit der Natur gesteigert werden
kann. Auch kantonale Allmenden, als grosse Flachen der Allgemeinheit, sind zu aktivieren
und aktiv zu gestalten.

Gebiete fiir Freizeitaktivitaten werten die Lebensqualitat der Bevolkerung auf. Das vielfaltige
Nutzungsmosaik der Landschaft und die typische Stadtnatur sind zu erhalten und zu for-
dern. Es ist genligend Raum fir das ,Spontane” zur Verfligung zu stellen (z.B. Imkern auf dem
Dach, Garten als Zwischennutzungen auf Bracharealen). Die Gewasser und ihre Ufer sind als
attraktive Freiraum- und Erholungsgebiete zu erhalten und wo maoglich zuganglich zu ma-
chen. Naturnahe Abschnitte sind zu schiitzen.

Die wohnende und arbeitstatige Bevolkerung soll ihren Wohn- und Arbeitsort sowie auch die
Naherholungsraume schnell und unkompliziert erreichen.

Die Zentren in der Stadtlandschaft sichern und entwickeln eine hervorragende Erreichbar-
keit mit dem o6ffentlichen Verkehr und sind innerhalb und mit der Gbrigen Stadtlandschaft
mindestens durch einen Viertelstundentakt zu verbinden.

Der Fuss- und Veloverkehr sowie die Verbindungen mit Bus oder Tram sind zu férdern, so
dass innerhalb der Stadtlandschaft das Prinzip der kurzen Wege greift. In Kombination mit
dem offentlichen Verkehr soll der Fuss- und Veloverkehr eine wichtige Rolle als Bestandteil
von Transportketten fiir langere Distanzen Gbernehmen.

Der strassengebundene offentliche Verkehr muss gegeniber dem motorisierten Individual-
verkehr konkurrenzfahig werden und bendtigt dafiir eigene Spuren auf den Strassen.

Ein Ausbau der nationalen Autobahnanschlisse an die Stadtlandschaften ist zu ermdoglichen,
wobei der motorisierte Individualverkehr so zu steuern ist, dass dennoch kein Anreiz be-
steht, vom o6ffentlichen Verkehr auf den motorisierten Individualverkehr auszuweichen.
Beim motorisierten Individualverkehr innerhalb der Zentren ist auf ein gutes Verkehrsmana-
gement zu achten, indem Spuren bewirtschaftet und der Verkehr dosiert wird.

Es ist moglichst darauf zu verzichten neue 6ffentliche Parkpldtze zu erstellen, da das Ange-
bot den Zufluss steuert und steigert.

Freizeit-, Alltags- und Arbeitsverkehr sind so zu steuern, dass die Verkehrsspitzen gebro-
chen werden. Die Naherholungsmoglichkeiten vor Ort sind diesbeziiglich zu verbessern.



Zwischenlandschaft

Ausgangslage und Trends

In der Zwischenlandschaft entscheidet sich innerhalb der nachsten 30 Jahre gebietsweise, in welche
Richtung sie sich entwickelt: Hin zu der von starkerem Wachstum gepragten Stadtlandschaft oder
eher Richtung Erhalt der Kulturlandschaft, wo ein weiteres Wachstum in die Flache verhindert wer-
den soll. Die Qualitat der rdaumlichen Entwicklung des Metropolitanraums wird somit in der Zwi-
schenlandschaft bestimmt, weshalb ihr eine Schlisselrolle in der Frage der Massnahmen gegen die
Zersiedlung zukommt.

Der Anteil an Familienhaushalten ist in der Zwischenlandschaft hoch, da hier haufig vergleichsweise
glinstiger Wohnraum zur Verfiigung steht. Der Pendleranteil ist Gberdurchschnittlich.

Der Druck auf die Zwischenlandschaft wird in den nachsten Jahren betrachtlich steigen, ebenso die
Nachfrage nach preisgiinstigen Wohnungen und Gewerbeflachen, welche innerhalb der Stadtland-
schaft fehlen.

Es muss gelingen, die Lebensqualitat in der Zwischenlandschaft zu verbessern.
Handlungen fiir die Zukunft

e In der Zwischenlandschaft schaffen die Kantone die planerischen Voraussetzungen fiir hohe
(150 — 300 Einwohner + Beschaftigte / ha Bauzone), mittlere (100 — 150 E + B / ha BZ) und
geringe Dichten (50— 100 E + B / ha BZ).

e In der Zwischenlandschaft sollen sich in erster Linie die regionalen Zentren entwickeln.

e Die zunehmende Verdrangung ertragsschwacherer Nutzungen von der Stadtlandschaft in die
Zwischenlandschaft bewirkt, dass klnftig vor allem Arbeitsplatzgebiete fiir das lokale und
regionale Gewerbe in diesem Raum zu sichern sind.

e Die Zwischenlandschaft hat in den letzten Jahren eine starke Tendenz der Zersiedelung er-
fahren. Es sind daher kiinftig Massnahmen zu ergreifen, welche die Lebensqualitdt in diesem
Handlungsraum starken, indem beispielsweise unbebaute Landschaftsraume gesichert und
aufgewertet werden.

e Die Kantone stehen zusammen mit den Gemeinden in der Verantwortung zu entscheiden, ob
sich diese Rdume hin zu urbanen Strukturen entwickeln oder im traditionellen Gefiige von
geringeren Dichten verbleiben. Mit Massnahmen der Richt- und Nutzungsplanung sollen die
notigen Voraussetzungen geschaffen werden, um das Wachstum zu bewaltigen und eine un-
strukturierte Zersiedelung zu verhindern. Insbesondere sind die Uberginge an den Sied-
lungsrindern hin zur offenen Landschaft sowie die Ubergénge zur Stadt- oder zur Kulturland-
schaft sorgfiltig und aktiv zu gestalten. Eine Moglichkeit einer solch aktiven Gestaltung bie-
ten beispielsweise kantonale Allmenden als Giiter der Allgemeinheit und grosse zusammen-
hangende Flachen.

e Die landwirtschaftlichen Produktionsflaichen weisen in der Zwischenlandschaft einen zentra-
len Stellenwert auf, indem sie — nebst ihrer Produktionsfunktion — im Ubergang zur Siedlung
auch eine Freihaltungs- resp. Trennungsfunktion einnehmen. Sie sind in ihrem Umfang zu
erhalten.

e Grosse Bedeutung kommt auch den Griin- und Freirdumen innerhalb der Siedlungen zu, die
heute vielerorts fehlen und vor allem dort entscheidend sind, wo sich Zwischenlandschaften
in Richtung urbane Strukturen entwickeln sollen.



Die Mobilitat wird in jene Gebiete gelenkt, welche urbaner zu entwickeln sind. In den Gbrigen
Gebieten soll das Angebot des offentlichen Verkehrs sowie des motorisierten Individualver-
kehrs keinen substanziellen Ausbau erfahren.

Der 6ffentliche Verkehr ist tendenziell auf einen Halbstundentakt auszurichten.

In der Zwischenlandschaft soll ebenfalls das Prinzip der kurzen Wege greifen. Investitionen
sollen hauptsachlich im Bereich des Fuss- und Veloverkehrs getatigt werden. Insbesondere
sind auch die Vernetzungen und Verbindungen zur Kulturlandschaft als wichtiger Erholungs-
raum zu starken.

Freizeit-, Alltags- und Arbeitsverkehr sind so zu steuern, dass die Verkehrsspitzen gebro-
chen werden. Die Naherholungsméglichkeiten vor Ort sind diesbeziiglich zu verbessern, da-
mit auch hier das Prinzip der kurzen Wege greift.

Regionale Zentren

Die regionalen Zentren befinden sich in den Handlungsraumen Zwischenlandschaft und Kulturland-

schaft. Dort bilden sie Versorgungsschwerpunkte. Sie haben eine urbane Ausstrahlung fiir ihr Umfeld

und Gbernehmen im Bereich der 6ffentlichen und privaten Infrastrukturen eine Stitzpunktfunktion.

In den regionalen Zentren wird die Nachfrage nach Wohnraum aber auch nach Flachen fir das lokale

und regionale Gewerbe ansteigen. Die Erschliessung und schnelle Erreichbarkeit der ndheren Umge-

bung tragt dazu entscheidend bei.

In den regionalen Zentren schaffen die Kantone die Voraussetzungen fiir hohe (150 — 300
Einwohner + Beschaftigte / ha Bauzone) und mittlere (100 — 150 E + B / ha BZ) Dichten.
Innerhalb der bestehenden Bauzonen und im OV-Einzugsbereich liegen die Potenziale der
regionalen Zentren, die es zu aktivieren gilt.

Infrastrukturen sind zu erhalten und gegebenenfalls auszubauen, wenn sie mit der ge-
wiinschten Siedlungsentwicklung abgestimmt sind.

Alle regionalen Zentren sind Knoten des 6ffentlichen Verkehrs, an den schienengebundenen
offentlichen Verkehr angeschlossen und sollen grosstenteils iber einen Halbstundentakt
verflgen.

Die regionalen Zentren in der Zwischenlandschaft sind je nach erwiinschter raumlicher Ent-
wicklung entweder im Halb- oder Viertelstundentakt mit den Zentren der Stadtlandschaft zu

verbinden.



Kulturlandschaft
Ausgangslage und Trends

Die Kulturlandschaft ist hauptsachlich durch die Landwirtschaft und Nahrungsmittelproduktion ge-
pragt. Die Landschaft Gbernimmt in diesem Handlungsraum die Funktion der Identitatsstifterin. Auf-
grund der Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur pragen kleine und mittlere Unternehmen den Raum.
Der Anteil der Erwerbspendler ist geringer als im Durchschnitt. Die Haushaltsstrukturen entsprechen
dem Durchschnitt des Metropolitanraums.

Die Nachfrage nach Wohnraum im Handlungsraum Kulturlandschaft wird ansteigen. Dies fiihrt zu
einem verstarkten Siedlungsdruck. Mit entsprechenden Massnahmen ist dieser zu ddmmen.

In der Kulturlandschaft existiert eine grosse Vielfalt an naturrdumlicher und kulturrdumlicher Pra-
gung der Landschaft.

Handlungen fiir die Zukunft

e In der Kulturlandschaft schaffen die Kantone die planerischen Voraussetzungen fiir mittlere
(100 - 150 Einwohner + Beschéftigte / ha Bauzone) und geringe Dichten (50 — 100 E + B / ha
BZ).

e In der Kulturlandschaft soll ein weiteres Wachstum der Siedlungen in die Fldche verhindert
werden. Ebenso ist das Zusammenwachsen einzelner Siedlungskonglomerate, das zum Ent-
stehen weiterer Zwischenlandschaften fiihren wiirde, zu verhindern. Die Siedlungsdichte
und -gestaltung sind auf die Landschaft abzustimmen und die Vielfalt der Kulturlandschaft
ist zu erhalten. Bisherige typische Gestaltungsmuster oder -elemente der zersiedelten Zwi-
schenlandschaft sind zu vermeiden.

e Bestehende Bauten sollen sorgfiltig weiterentwickelt und Identitaten gestarkt werden.

e Bauten ausserhalb der Bauzone sind sorgfiltig zu gestalten. Dabei sind regionale Eigenhei-
ten, typische Muster, Baustile und landschaftliche Qualitdten zu bericksichtigen.

e Die Entwicklung in diesen Rdumen wird hauptsachlich noch im Bereich der Wohnnutzungen,
des bestehenden Gewerbes und allenfalls fiir neues kleinbetriebliches Handwerk und Ge-
werbe stattfinden. Grossere Arbeitsplatzgebiete sind in diesem Raum nicht vorzusehen.

e Die landwirtschaftlichen Produktionsflichen sind zu sichern und die typisch priagenden
Elemente der Landschaft zu starken und zu akzentuieren.

e Neben der Landwirtschaft und der Nahrungsmittelproduktion sollen hochwertige Griin- und
Freirdume zur Naherholung und zum sanften Tourismus beitragen. Die noch verbleibenden
unverbauten Landschaftskammern sind zu erhalten oder aufzuwerten.

e Die Verkehrserschliessung mit dem o6ffentlichen Verkehr soll in der Kulturlandschaft in der
Regel nicht ausgebaut werden. Sie ist tendenziell auf einen Stundentakt auszurichten.

e Neue Autobahnanschliisse und kapazitatssteigernde Strassenausbauten sind nicht vorzuse-
hen. Stattdessen sollen Strassenraumaufwertungen innerorts umgesetzt werden.



Naturlandschaft

Ausgangslage und Trends

Die Naturlandschaft ist durch ihre Topographie gepragt und zeichnet sich durch zusammenhangende
Landschaftskammern und grossere Landschaftsabschnitte mit Grinflachen aus. Neben der Nutzung
fir die land- und forstwirtschaftliche Produktion sind gewisse Raume nicht durch den Menschen
genutzt und als natiirliche und naturnahe Landschaften zu erhalten (Naturschutz-, Auen- und BLN-
Gebiete, Parke von nationaler Bedeutung). Diese Rdume sind fir die naturnahe Erholung dusserst
attraktiv und kénnen teilweise auch eine touristische Funktion erhalten. Die Bezeichnung Naturland-
schaft steht fiir ganz unterschiedliche Naturraume wie z. B. Seeufer, Hochalpen, voralpine Hiigelland-
schaft etc.

Die Naturlandschaft ist bereits heute sehr schwach besiedelt, die Einwohnerzahl stagniert zuneh-
mend. Kiinftig wird dieser Handlungsraum eine alternde Bevolkerung aufweisen. Es ist auch davon
auszugehen, dass die Naturlandschaft aufgrund der zunehmenden Siedlungsentwicklung in den Gbri-
gen Handlungsraumen Druck verspiren wird. |hre Erholungsfunktion wird vermehrt an Bedeutung
gewinnen.

Handlungen fiir die Zukunft

e In der Naturlandschaft soll kiinftig kein quantitatives Wachstum mebhr stattfinden. In diesem
Raum sind die vorhandenen Qualitaten zu stirken und gegebenenfalls mit Massnahmen zu
schiitzen (z.B. umsetzen von Schutzverordnungen).

e Einer Abwanderung der Bevdlkerung ist entgegenzuwirken, indem lokale Arbeitsplatze er-
halten und geschaffen werden.

e Die Bediirfnisse von Naturschutz, Erholung bzw. Tourismus und Landwirtschaft sind mog-
lichst aufeinander abzustimmen. Die aktuellen Werte der Landschaft sind zu erhalten. Insbe-
sondere sind heute noch ruhige Landschaftsraume zu bewahren, indem sie nicht erschlossen
werden und die Funktion als so genannte Ruhelandschaften wahrnehmen. Hot Spots der Er-
holung sind eher in der Stadt- und der Zwischenlandschaft zu starken.

e Die Landwirtschaft soll nachhaltig und mit Riicksicht auf die schiitzenswerten Landschaften
und Naturrdume betrieben werden.

e Infrastrukturausbauten fir die Energieproduktion sind sorgfaltig und umfassend in Bezug auf
ihre Vertraglichkeit mit dem Landschaftsbild und den Naturwerten zu prifen.

e Allgemein ist die Ausstattung mit Infrastruktur bewusst tief zu halten, damit dieser Raum
fir eine weitere Siedlungsentwicklung nicht attraktiv wird.

e Die Erschliessung mit dem offentlichen Verkehr soll auf den Bedarf ausgerichtet werden
(z.B. Rufbussystem), insbesondere in den fiir den Tourismus- und Freizeitverkehr wichtigen
Gebieten. Grundsatzlich ist jedoch kein Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs anzustreben.

e Die Strassen sind nicht kapazitdtssteigernd auszubauen.
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